【面向社会公开】《阿克陶县农村饮用水供水价格调整方案（征求意见稿）》公开征求意见的通知
[bookmark: _GoBack]    依据《城镇供水价格管理办法》《新疆维吾尔自治区城镇供水价格管理实施细则》等文件精神，阿克陶县发改委对阿克陶县汇泽圆水利建设投资开发有限责任公司2023年至2025年农村饮用水成本费用进行了监审，根据成本监审结论，县发改委草拟了《阿克陶县农村饮用水供水价格调整方案（征求意见稿）》。2026年10月21日至2026年11月21日在政府信息网予以公开，面向社会广泛征求意见。如有不妥之处和意见、建议，可来信来函反馈。
意见反馈单位：阿克陶县发展和改革委员会
现场反馈地址：阿克陶县发展大厦9楼。
电话：0908-5721525    邮箱：aktxfgw@163.com

附：1.《阿克陶县农村饮用水供水价格调整方案（征求意见稿）》
 2.《阿克陶县农村饮用水供水价格调整方案（征求意见稿）》起草背景的说明



阿克陶县农村饮用水供水价格调整方案（征求意见稿）

   按照《城镇供水价格管理办法》《新疆维吾尔自治区城镇供水价格管理实施细则》相关要求，阿克陶县发改委对阿克陶县汇泽圆水利建设投资开发有限责任公司2023年至2025年农村饮用水成本费用进行了监审，根据成本监审结果，县发改委初步拟定了我县农村饮用水供水价格调整方案。
一、农村饮用水成本监审结论
2023-2025年阿克陶县汇泽圆水利建设投资开发有限责任公司农村饮用水供水总成本1268.04万元，售水量596.6万立方米，农村饮用水供水单位成本为2.13元/立方米。
2、 拟定调价方案
（一）基础水价
按照“准许成本+合理收益”的原则，农村饮用水供水综合成本为2.26元/立方米。农村饮用水供水价格分为居民生活用水、非居民生活用水、特种用水三类。
1.居民生活用水主要指农村居民家庭日常生活所需用水及散养牲畜等用水（包括学校教学和学生生活用水、养老机构、残疾人托养机构、托育机构等社会福利场所生活用水、宗教场所生活用水、社区组织工作用房和居民公益性服务设施用水）。目前执行价1.5元/立方米，调整为供水价格2.14元/立方米。
2.非居民生活用水主要指工业、餐饮、美容美发等经营服务用水和行政事业单位用水、市政用水（环卫、绿化）、生态用水、消防用水等。目前执行价2元/立方米，调整为供水价格2.94元/立方米。
3.特种用水主要包括洗车、以自来水为原料的纯净水生产、游泳馆、桑拿、足浴等洗浴用水和高尔夫球场用水等。目前执行价3元/立方米，调整为供水价格4.44元/立方米。 
   水资源税征收标准按《关于新疆维吾尔自治区水资源税改革试点有关事项的通知》（新财法税〔2024〕9号）相关标准区分取水水源执行。即农村人口生活用水的集中饮水工程取用地表水按0.03元/立方米执行，地下水按0.05元/立方米执行。
	阿克陶县农村饮用水基础水价

	
	
	
	
	单位：元/立方米
	

	用水分类
	供水价格
	取用地表水水资源税
	取用地下水水资源税
	取用地表水到户综合水价
	取用地下水到户综合水价

	居民生活用水
	主要指城镇居民住宅家庭的日常生活用水（包括学校教学和学生生活用水、养老机构、残疾人托养机构、托育机构等社会福利场所生活用水、宗教场所生活用水、社区组织工作用房和居民公益性服务设施用水）
	2.14
	0.03
	0.05
	2.17
	2.19

	非居民用水
	主要指工业、餐饮、美容美发等经营服务用水和行政事业单位用水、市政用水（环卫、绿化）、生态用水、消防用水等
	2.94
	0.03
	0.05
	2.97
	2.99

	特种用水
	主要包括洗车、以自来水为原料的纯净水生产、游泳馆、桑拿、足浴等洗浴用水和高尔夫球场用水等
	4.44
	0.03
	0.05
	4.47
	4.49


注：1.城市供水到户综合水价由供水价格（阶梯水价或超定额累进加价）、水资源税两部分构成。
      2.定额内农村供水到户价计算公式为:实交总水费=（供水价格+水资源税）×水量。
      3.水资源税按《关于新疆维吾尔自治区水资源税改革试点有关事项的通知》（新财法税〔2024〕9号）相关标准区分取水水源执行，即农村人口生活用水的集中饮水工程取用地表水按0.03元/立方米执行，取用地下水按0.05元/立方米执行。
  4.以上未包括的行业用水划分，由供水行政主管部门会同同级价格主管部门结合实际情况确定。
（二）实行居民用水阶梯水价制度
按照自治区人民政府办公厅转发自治区发展改革委 财政厅 水利厅 住房城乡建设厅《关于推进自治区水价综合改革实施意见的通知》（新政办发〔2012〕129号）和《关于推进我区城镇居民用水阶梯价格制度的实施意见》（新政办发〔2017〕198号）文件规定，实行居民用水阶梯水价制度。
1.居民用水阶梯水价实施范围。凡是由阿克陶县汇泽圆水利建设投资开发有限责任公司农村集中供水管网供水范围内实行“一户一表”的农村居民用户（居民用户原则上以住宅为单位，一个房产证明对应的住宅为一“户”）执行阶梯水价。对未实行“一户一表”的居民合表用户和执行居民水价的非居民用户（如学校、幼儿园、社会福利机构、养老机构等），暂不执行居民用水阶梯水价，按第一档阶梯水价执行。
2.居民用水阶梯水量、水价。居民用水阶梯水价分为三档，采用按户定量的方式（服务范围至用户终端），以每户5口人测算，每人每月人均用水量2.6立方米作为定量基数（基本水量），阶梯水价设置三级，价差按规定价格的1：1.5：2执行，当年用水量累计达到各阶梯水量上限后，超出部分执行下一阶梯水价，即：第一阶梯年用水量156m³（含）及以下，执行2.14元/立方米；第二阶梯年用水量为156m³以上至258m³（含）之间的水量，执行3.21元/立方米；第三阶梯年用水量258m³以上，执行4.28元/立方米。
对超过户均人口数的家庭，可按户籍证明或暂住证明标注的人口数量每增加1人相应增加1个水量基数（即2.6m³/月）。
3.计费周期。居民用水阶梯价格结算周期以年为单位，起始时间为每年1月1日至12月31日，不同周期用水量不累计、不结转。供水企业暂未抄表到户由转供企业收取水费的，供水价格按第一阶梯水价执行。未安装物联网水表的用户，分档用水量暂按结算周期内实际购水量执行相应阶梯水价。
	阿克陶县农村饮用水居民阶梯水量及水价

	档次
	水量及调价原则
	供水价格

	第一档
	年用水量156m³（含）及以下，按照规定价格执行
	2.14

	第二档
	年用水量156m³以上至258m³（含）之间的水量，按照规定价格的1.5倍执行
	3.21

	第三档
	年用水量258m³以上，按照规定价格的2倍执行
	4.28


注：1.阶梯水价不含水资源税和污水处理费，阶梯水价计量缴费周期按年计算，定额内用水执行到户综合水价。
     2.阶梯水价到户价计算公式为:实交总水费=第一阶梯水价×第一阶梯用水量+第二阶梯水价×第二阶梯用水量+第三阶梯水价×第三阶梯用水量+（污水处理费+水资源税）×三阶梯总水量。
     3.对未实行“一户一表”的居民合表用户和执行居民水价的非居民用户（如学校教学和学生生活用水、养老机构、残疾人托养机构、托育机构等社会福利场所生活用水、宗教场所生活用水、社区组织工作用房和居民公益性服务设施用水），暂不执行居民用水阶梯水价，按第一档阶梯水价执行。
（三）实行非居民和特种用水超定额累进加价制度
按照自治区人民政府办公厅《关于印发<新疆维吾尔自治区工业和生活用水定额>的通知》（新政办发〔2007〕105号）、《关于推进自治区水价综合改革的实施意见》（新政办发【2012】129号）、《自治区发展改革委自治区住房和城乡建设厅关于加快推进我区城镇非居民用水超定额累进加价制度的实施意见》（新发改农价【2018】1086号）的规定，根据用水定额，水资源稀缺程度、节水需要和用户承受能力，对非居民和特种用水实行定额（计划）管理，确定分档水量和加价标准。
（一）实施范围。非居民用水超定额累进加价实施范围为我县农村集中供水管网覆盖的非居民用水户和特种用水户。
（二）分档水量及水价。分档水量为四档：一档为定额和计划用水量以内部分，执行规定的供水价；二档为超出定额和计划用水不足20%的水量，超出部分在规定价基础上加1倍征收；三档为超出定额和计划用水20%及以上、不足40%部分，超出部分在规定价基础上加2倍征收；四档为超出定额和计划用水40%及以上（含40%），超出部分在规定价基础上加3倍征收，并可采取限供或停供等措施。
对火力发电、钢铁、化工、造纸、纺织、有色等“两高一剩”（高耗能、高污染、产能严重过剩）行业超定额（计划）用水量部分按照规定价的3倍执行。（详见附表三）
（三）计费周期。非居民和特种用水价格结算周期以年为单位，当年用水量累计达到分档水量上限后，超出部分执行下一档超定额水价，起始时间为每年1月1日至12月31日，不同周期用水量不累计、不结转。供水企业暂未抄表到户由转供企业收取水费的，供水价格按第一档定额内水价执行。未安装物联网水表的用户，分档用水量暂按结算周期内实际购水量执行相应阶梯水价。
（四）定额用水量。阿克陶县水利局根据自治区发布的《工业、服务业用水定额》核定农村集中供水非居民用户和特种用水用户年度用水定额。
	超定额累进加价制度

	
	
	单位：元/立方米

	档次
	水量及调价原则
	非居民用水供水价格
	特种用水供水价格

	第一档
	定额和计划用水量以内部分，按照规定价格执行
	2.94
	4.44

	第二档
	超出定额和计划用水量20%以内，超出部分在规定价基础上加1倍征收
	5.88
	8.88

	第三档
	超出定额和计划用水20%及以上、不足40%部分，超出部分在规定价基础上加2倍征收
	8.82
	13.32

	第四档
	超出定额和计划用水40%及以上（含40%），超出部分在规定价基础上加3倍征收
	11.76
	17.76


注：1.超定额累进加价不含水资源税和污水处理费，超定额累进加价计量缴费周期按年计算，非居民用水和特种用水定额用水量内执行到户综合水价。
2.非居民用水和特种用水到户价计算公式为:实交总水费=第一档水价×第一档用水量+第二档水价×第二档用水量+第三档水价×第三档用水量+第四档水价×第四档用水量+（污水处理费+水资源税）×四档总水量。 
   3.对火力发电、钢铁、化工、造纸、纺织、有色等“两高一剩”（高耗能、高污染、产能严重过剩）行业超定额（计划）用水量部分按照规定价的3倍执行。
     4.非居民用水和特种用水定额由县水利局根据自治区发布的《工业、服务业用水定额》核定年用水量。
三、价格优惠政策
本县户籍且经民政部门明确享受价格优惠政策的农村困难群体（含农村低保、特困人员），每年每户保障12立方米的用水量免费。采取“先征后返”供水企业每半年通过银行代发到困难群体银行卡中。
四、周边县市价格对比及调价分析
通过网络收集及电话确认周边县市农村饮用水价格与阿克陶县拟定方案对比，阿克陶县处于中等水平，在群众承受能力范围内。
	阿克陶县周边相邻县市农村饮用水收费标准

	
	
	
	
	单位：元/立方米

	序号
	地名
	居民供水价格
	非居民供水价格
	特种行业供水价格
	水资源税

	1
	阿克陶县
	2.14
	2.94
	4.44
	0.03-0.05

	2
	阿图什市
	1.76
	1.79
	5.2
	0.05

	3
	喀什市
	2.78
	3.5
	9.5
	

	4
	疏附县
	1.74
	
	
	

	5
	英吉沙县
	2.64
	
	
	

	6
	疏勒县
	2.59
	
	
	


调整后的居民生活用水终端水价为2.17元/立方米，比现执行价格上调0.64元/立方米，按户均5口人每月13立方米测算，每月水费支出提高8.32元，全年提高99.84元，占农村居民可支配收入的0.78%，对群众生活不会产生较大影响。

阿克陶县发展和改革委员会
2026年10月21日












关于《阿克陶县农村饮用水供水价格调整方案》的起草背景说明
[bookmark: _Toc10895][bookmark: _Toc29362]一、调价背景
一是现行价格从2020年4月沿用至今，一直未进行动态调整。近年来，随着农村供水保障标准不断提升、供水管网覆盖面持续扩大、老旧管网更新改造常态化推进，加之水质净化、消毒药剂、电力能耗、运维人工、设备检修等运营成本逐年刚性上涨，农村供水运营成本持续攀升。
二是对阿克陶县汇泽圆水利建设投资开发有限责任公司2023年至2025年农村饮用水成本费用进行了监审，农村饮用水供水单位运营成本为2.13元/立方米，显著高于现行农村饮用水执行价格。现行水价收入无法覆盖企业真实运营支出，企业长期处于成本倒挂、收支失衡状态，无合理收益空间，无法实现良性循环发展。
 三是我县现行农村饮用水价格管理制度不完善，未落实国家、自治区要求的居民阶梯水价制度，长期实行统一单一水价模式，未建立分级用水、分级计价机制，与上级水价改革政策要求不一致，制度落实存在短板，既无法体现水资源价值，也难以发挥价格杠杆节水约束作用。
综上，适时适度调整我县农村饮用水供水价格、同步建立农村居民阶梯水价制度，有效弥补农村供水运营成本缺口，增强节水护水意识，提升农村水资源节约集约利用水平。
[bookmark: _Toc16100][bookmark: _Toc5501]二、调价依据
根据《新疆维吾尔自治区政府定价目录》（新政发[2023]34号）文件，供水价格标准定价部门为县级人民政府；依据《中华人民共和国价格法》《城镇供水价格管理办法》《新疆维吾尔自治区城镇供水价格管理实施细则》等文件精神，结合我县2023-2025年期间农村饮用水供水成本监审结论，调整我县农村饮用水供水价格。
[bookmark: _Toc20028][bookmark: _Toc29460]三、方案制定过程
（一）依法公开成本监审结论。根据《中华人民共和国价格法》《政府制定价格成本监审办法》文件，县发改委遵循公平、科学、规范、效率的原则，对阿克陶县汇泽圆水利建设投资开发有限责任公司2023年至2025年农村饮用水成本费用进行了监审并依法将成本监审结论予以公开。
（二）合理合法拟定价格方案。县发改委依据《新疆维吾尔自治区城镇供水价格管理实施细则》《新疆维吾尔自治区定价目录》，结合成本监审结果，按照“准许成本+合理收益”的原则，并充分考虑阿克陶县的经济社会发展水平和群众承受力，拟定调价方案，方案中区分不同用水类型制定基础水价、完善居民阶梯水价制度和非居民用水超定额累进加价制度，同步完善特困群体优惠政策，拟定方案后通过书面及网络多方征求意见。
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