阿克陶县财政运行情况分析

一、阿克陶县经济和财政运行情况
截止6月阿克陶县预算收入完成情况及进度。
完成地方财政收入30960万元，完成预算的45.3%，比上年同期增收4456万元，增长16.8%。在地方财政收入中，一般预算收入完成26521万元，完成预算的49.2%，增收3405万元，增长14.7%，其中：税收收入完成17037万元，完成预算的47.5%，增收4849万元，增长39.8%；非税收入完成9484万元，完成预算的52.7%，减收1444万元，下降13.2%；基金收入完成4420万元。 
2、 税收收入增减情况分析
（一）组织收入基本情况
1、分级次收入
2022年上半年，我县累计组织税收收入31057万元，同比增收8115万元，增长35.37%，其中：中央级入库14378万元，同比增收3981万元，增长38.29%；地方级入库16679万元，同比增收4134万元，增长32.95%。
还原留抵退税后上半年税收收入入库38117万元，同比增收15175万元，增长66.15%。其中中央级入库17908万元，同比增收7511万元，增长72.24%；地方级入库20209万元，同比增收7664万元，增长61.09%。

2、分税种收入
2022年上半年我县组织税收收入完成分月来看，最高增长比达到159.56%，六个月中只有5月因留抵退税因素为负增长，下降65.38%，总体来看组织税收收入处于增长。详细如下表：
	    2022年上半年度分月入库情况      单位：万元

	月份
	2022年收入
	2021年收入
	同比增收
	同比增长

	1
	8591
	4530
	4061
	89.65%

	2
	4630
	2818
	1812
	64.30%

	3
	5840
	2250
	3590
	159.56%

	4
	5278
	4978
	300
	6.03%

	5
	1635
	4723
	-3088
	-65.38%

	6
	5083
	3643
	1440
	39.53%

	合计
	31057
	22942
	8115
	35.37%


（二）分税种增减因素分析
1、产业税收收入情况（还原留抵退税）
（1）.总体情况：第一产业税收入库94万元，同比降低8.74%，减收9万元；第二产业税收入库31929万元，同比增长92.39%，增收15333万元；第三产业税收入库6094万元，同比降低2.39%，减收149万元。从产业情况分析，上半年度第一产业、第三产业经济发展较去年略有下降但基本持平，第二产业税收收入大幅增长。
2.第二产业税收收入情况。四大行业中，采矿业同比增长72.47%，增收5190万元；电力、热力、燃气及水的生产和供应业同比增长5.02%，增收164万元；制造业同比增长270.39%，同比增收8320万元；建筑业同比增长53.69%,增收1660。重点税源增长快的行业依次是：制造业税收入库11397万元，占第二产业税收收入35.69%；采矿业税收入库12352万元，占第二产业税收收入的38.69%；建筑业税收入库4752万元，占第二产业税收收入的14.88%；电力、热力生产和供应业税收入库3429万元，占第二产业税收收入的10.74%。电力、热力、燃气及水的生产和供应业相比同期增长幅度较小。详细可见下表：
	行业
	2022年上半年税收收入
	2021年上半年税收收入
	同比增收
	同比增减

	采矿业
	12352
	7162
	5190
	72.47%

	制造业
	11397
	3077
	8320
	270.39%

	电力、热力、燃气及水的生产和供应业
	3429
	3265
	164
	5.02%

	建筑业
	4752
	3092
	1660
	53.69%



[bookmark: _GoBack]3.第三产业税收收入情况。第三产业税收收入情况因留抵退税因素影响，15类行业中14类行业均为下降趋势。还原留抵退税因素后，第三产业基本与去年持平。
2、税种收入情况
减收原因主要是增值税留抵退税7060万元，同比多退税7060万元，还原留抵退税因素因素影响，实际税收收入同比保持小幅增长。从税种结构分析：



	税种
	2022年
	2021年
	增收减收
	同比增减

	增值税（还原留抵退税7060万元）
	18387 
	12485 
	5902
	47.27%

	消费税
	1 
	5 
	-4
	-80.00%

	企业所得税
	10175 
	3188 
	6987
	219.17%

	个人所得税
	2710 
	1278 
	1432
	112.05%

	资源税
	3490 
	2199 
	1291
	58.71%

	城镇土地使用税
	116 
	114 
	2
	1.75%

	城市维护建设税
	589 
	295 
	294
	99.66%

	印花税
	252 
	199 
	53
	26.63%

	土地增值税
	227 
	99 
	128
	129.29%

	房产税
	206 
	213 
	-7
	-3.29%

	车船税
	397 
	396 
	1
	0.25%

	车购税
	983 
	1470 
	-487
	-33.13%

	耕地占用税
	0 
	519 
	-519
	-100.00%

	契税
	553 
	438 
	115
	26.26%

	环保税
	42 
	44 
	-2
	-4.55%


15个税种中，10个税种呈现增长，5个税种呈现下降趋势。其中增长幅度最大的为企业所得税、个税级土地增值税；下降幅度最大的为消费税、车购税及耕地占用税。企业所得税同比增长219.17%，增收6987万元；土地增值税入库227万元，同比增长129.29%，增收128万元；个人所得税入库2710万元，同比增长112.05%，增收1432万元；资源税入库3490万元，同比增长58.71%，增收1291万元。详细可见下表：
（三）重点税源企业税收收入情况
上半年度辖区重点税源企业缴纳税款排名前3的企业主要有：阿克陶科邦锰业制造有限公司10738万元，同比增收7930万元，同比增长282.41%；阿克陶县百源丰矿业有限公司5158万元，同比增收446万元，增长9.47%；新疆葱岭能源有限公司4431万元，同比增收2449万元，增长123.56%。排名前十企业明细如下表：
	序号
	纳税人名称
	金额
	同期
	同比
	同比增减

	1
	阿克陶科邦锰业制造有限公司
	10,738 
	2,808 
	7,930.00 
	282.41%

	2
	阿克陶百源丰矿业有限公司
	5,158 
	4,712 
	446.00 
	9.47%

	3
	新疆葱岭能源有限公司
	4,431 
	1,982 
	2,449.00 
	123.56%

	4
	广西水利电业集团新疆克州水利发电有限公司
	2,777 
	2,271 
	506.00 
	22.28%

	5
	阿克陶县永兴建筑有限责任公司
	527 
	236 
	291.00 
	123.31%

	6
	阿克陶乾盛矿业有限公司
	515 
	148 
	367.00 
	247.97%

	7
	阿克陶县桂新矿业开发有限责任公司
	505 
	1 
	504.00 
	50400.00%

	8
	阿克陶县恒通建筑有限责任公司
	372 
	266 
	106.00 
	39.85%

	9
	中国人民财产保险股份有限公司阿克陶支公司
	282 
	289 
	-7.00 
	-2.42%

	10
	福建省明兴工程建设有限公司尤溪分公司
	246 
	85 
	161.00 
	189.41%


同比增长幅度最大的是科邦锰业、葱岭能源、永兴建筑、乾盛矿业及桂新矿业。其中科邦锰业、葱岭能源及乾盛矿业均有去年结转收入入库。
（三）分行业增减因素分析（分行业为全口径收入）
1、今年第一季度入库2021年的结转收入及清缴欠税共计5358万元；
2、本年度的车购税和耕地占用税同比降低较多。去年同期耕地占用税有大额入库，今年上半年度有项目耕地占用批复未下发；但主要税种均呈现大幅增长，增值税还原留抵退税后同比增长5902万元；因企业经济效益增长，企业所得税也实现了大幅增长；
3、新增减税政策减少今年上半年度税收收入7671.02万元。其中：增值税留抵退税新增退税7060万元；增值税小规模纳税人“六税两费”优惠新增减税200.3万元；制造业缓税政策缓缴税收410.72万元；
4、与去年同期相比，重点税源企业活力增强，经济效益提升，带动税收收入增长。如阿克陶科邦锰业制造有限公司同比增收7930万元，增长282.41%，科邦锰业电解锰单价（含税）预计20000/吨，2021年产量5.4万吨，预计今年产量5.8万吨，因目前单价相比去年最好时达到4万元/吨下降较多，预计多产多销，销量上升产量增加。
（四）2022年组织税收工作的具体做法
1、持续改善税收营商环境。认真落实国家税务总局制定的便民办春风行动80项便民措施，诉求响应类推出需求快速响应、政策及时送达、问题实时解决、关注个性需求4项14条措施；智慧办理类推出提升网办体验、精简办理流程、减少资料报送、便利发票使用、提速退税办理5项21条措施；分类服务类推出助力大型企业、扶持中小企业、完善缴费服务、服务个税汇算4项19条措施；执法监管类推出优化执法方式、加强精准监管、保障合法权益3项11条措施；税收共治类推出推进部门联动、深化国际协作、促进社会协同、拓展信用应用4项15条措施，为阿克陶县的经济发展贡献税务力量。
2、加强重点项目、重点行业调研辅导。对上把年度累计税收收入减少的建筑业、零售业等行业的重点税源企业，以及减收的中小型民营企业，与县政府相关部门联合，组织业务骨干深入开展调研，广泛收集涉税诉求，了解企业需求，查找制约发展的瓶颈问题，听取企业的意见建议，回应企业发展的合理诉求，最大限度助力企业发展壮大。
3、认真落实退税减税降费等税费支持政策。及时组织企业财务人员、税务人员学习新制发的增值税小规模纳税人减免税、个人所得税婴幼儿照顾费用专项附加扣除等新减免退税政策，结合“千名干部下万企”活动，采取多种形式，加强各项政策宣传、培训和辅导，确保各项优惠政策红利享受到位。
4、持续跟进重点建设项目，做好“项目管家”服务。2022年阿克陶县重点项目119个，总投资70.38亿，为组织税费收入带来重要的增长点。我局将依托重点建设项目信息平台，及时与财政局、发改委、自然资源局等相关部门沟通联系，及时掌握开发区范围内重点项目开工完工、项目资金拨付情况，把握项目结算时间节点，认真做好项目管家服务工作，准确掌握税款实现情况，保证税款及时足额入库。
5、强化征管实现税收增收，严格控制新欠、大力清缴陈欠。进一步落实税务总局关于加强欠税管理的各项要求，对已产生欠税的纳税人，坚持通过按规定发布公告、以欠抵退，以票控欠，加强检查等措施，督促欠税人主动清缴欠税。
6、加强大数据应用，提升税收风险管理质效。聚焦重点事项，开展靶向征收。除符合税法明确规定缓缴税款条件的小微企业及个体工商户外，对县域重点项目进行税收分析比对，实施动态跟踪管理。重点对企业重大重组事项进行涉税风险辅导，对高风险行业、企业组织开展自查及监控分析，坚决杜绝“大规模、地毯式、无差别”行业新检查。
三、财政支出情况。
截止6月阿克陶县预算支出完成情况。
6月，完成地方财政支出338358万元，完成年初预算的62.7%，同比增支50801万元，增长17.7%。其中：一般预算支出完318957万元，完成预算的60.1%，同比增支35478万元，增长12.5%；基金支出完成19401万元，完成预算的208.4%，同比增长15323万元，同比增长375.7%。民生支出完成233807万元，占公共财政支出73.3%。
四、在加快预算执行方面采取的措施。
一是规范支出程序，对已到位的专项资金，科学制定专项资金支付计划，合理调度资金；
二是加大对部门单位的催办力度，对项目未及时启动以及进展缓慢的有关责任部门及时进行催办，督促其加快推进，为求早实施、早见效；
五、财政收支预算执行特点。
收入方面：矿产品市场较为良好，矿山企业销售量增加，使我县采矿业税收收入随之增长。部分重点税源企业活力增强，经济效益提升，带动税收收入大幅增长。
支出方面：目前我县财政收支矛盾非常突出，库款支出保障能力较低。财政收支矛盾从2018年起，为坚决落实维稳工作、支持保障教育工作、防范化解隐性债务等政策，县财政投入大量资金予以保障，其中主要以人员工资收支矛盾最为突出，为保人员工资支出，现已导致扶贫资金项目、直达资金项目、债券资金项目等重点支出保障举步为坚，财政收支矛盾还在进一步扩大。
六、阿克陶县当前经济和财政运行中存在的突出问题和矛盾，以及下一步工作思路。
针对我县当前经济和财政运行中存在的突出问题和矛盾，已多次向县委、县政府汇报，并提出建议意见，要从三个方面着手予以解决：一是面对财政收支矛盾日渐突出的问题，应积极开展开源节流应对措施，大力压减一般性支出，坚守政府债务红线底线，协调各涉税部门培植税源，在受新冠疫情的影响下，保持财政税收稳步持续增长；二是按照“财政供养人员只减不增”的要求，严格控制财政供养人员的增长，规范人员招聘程序，在量入为出的前提下，明确增人增资解决方案,同时做好临聘人员压减工作，杜绝财政赤字。以缓解县级财力支出压力;三是严格执行《预算法》，强化预算编制与预算执行，预算编制应当以部门年度工作计划任务编制，以量入为出的原则经财经领导小组研究定部门年度资金预算，严控预算追加事项，无预算安排的项目停建或是缓建，以缓解财政收支矛盾。
七、意见建议方面
为落实社会稳定和长治久安的总目标，投入大量人力、财力、物力保障维稳、教育等各项工作顺利开展，新增大量自聘工作人员，导致保工资、促运转、保民生预算安排存在很大压力，严重影响“三保”保障及重点项目支出。一方面建议上级财政部门考虑我县财力的实际困难，加大对维稳及教育的一般性转移支付力度，减少专项转移支付，以保证全年财政收支平衡。另一方面加快库款调拨进度，以缓解重点项目支出压力。


阿克陶县财政局
                                  2022年7月4日 
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