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一、规划编制的必要性与依据

（一）规划编制的必要性

阿克陶县位于东经 73°26′05″～76°43′31″，北纬

37°41′28″～39°29′55″之间，地处祖国西部边陲，新疆维吾尔

自治区西南部，帕米尔高原东麓，塔里木盆地西缘，总面积

25062平方千米。海拔 1180—1500米的平原地带，属暖温带

极干旱气候区；海拔 1500米以上的广大山区，属寒温带高

原寒带干旱气候区，无明显的四季之分，仅有寒暖两季之别。

境内主要分布有山地、丘陵和平原等地貌。阿克陶县气候和

自然环境复杂多变，构造与地震活动强烈，叠加人类工程活

动影响，地质灾害易发、多发、频发，是新疆地质灾害发育、

危害较严重的县之一。全县已查明分布的各类地质灾害隐患

点 510处，重要地质灾害隐患点 56处，一般地质灾害隐患

点 454处：其中崩塌 200处，占地质灾害点总数的 39.22%；

泥石流 302处，占地质灾害点总数的 59.22%；滑坡 8处，占

地质灾害点总数的 1.56%。受威胁人口总计 5274人，受威胁

财产总计 43800.63万元。未来一段时期，受地质环境条件、

极端天气、气候变化和人为活动影响，我县山区地质灾害易

发、频发的情况不会根本改变，并有加剧的可能，我县地质

灾害防治工作仍面临严峻形势。

党的十八大以来，习近平总书记对防灾减灾救灾工作作

出一系列重要论述和指示批示提出“两个坚持、三个转变”

的防灾减灾救灾重要理念，亲自谋划部署自然灾害防治“九

项重点工程”，为提高国家综合防灾减灾救灾能力指明了行
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动方向。党的十九大报告中明确提出“加强地质灾害防治”，

要求树立安全发展理念，弘扬生命至上、安全第一的思想，

健全公共安全体系，提升防灾减灾救灾能力，为人民创造良

好生产生活环境。2018 年 10 月 10 日，习近平总书记在中央

财经委员会第三次会议上指出，加强自然灾害防治关系国计

民生，要建立高效科学的自然灾害防治体系，提高全社会自

然灾害防治能力。党的二十大报告指出，要提高公共安全治

理水平，坚持安全第一、预防为主，完善公共安全体系，提

高防灾减灾救灾和急难险重突发公共事件处置保障能力。

2024 年 9 月 21 日中共中央办公厅国务院办公厅关于进一步

提升基层应急管理能力的意见指出“强化智能监测预警”

“做实隐患排查治理”等基层安全风险防范能力提升。《地

质灾害防治条例》（国务院令第 394 号）第十一条规定：“县

级以上地方人民政府国土资源主管部门会同同级建设、水

利、交通等部门，依据本行政区域的地质灾害调查结果和上

一级地质灾害防治规划，编制本行政区域的地质灾害防治规

划，经专家论证后报本级人民政府批准公布，并报上一级人

民政府国土资源主管部门备案”。

编制《新疆阿克陶县地质灾害防治“十五五”规划》（以

下简称《规划》），可以全面谋划“十五五”时期我县地质

灾害防治各项工作和具体任务，系统规划地质灾害风险防控

和综合治理体系建设，能显著提升地质灾害防御能力和应急
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处置能力，最大限度地避免和减轻因地质灾害造成的人员伤

亡和财产损失，为建设生态富强和谐美丽阿克陶提供地质安

全保障。

（二）规划编制的依据

1.《地质灾害防治条例》（中华人民共和国国务院令第 394

号）；

2.《新疆维吾尔自治区地质灾害防治条例》（由新疆维吾

尔自治区第十三届人民代表大会常务委员会第十三次会议

于 2020 年 11 月 29 日通过，自 2021 年 3 月 1 日起实施）；

3.《国务院关于加强地质灾害防治工作的决定》（国发

〔2011〕20 号）；

4.《新疆维吾尔自治区地质环境保护条例》（由新疆维吾

尔自治区第十三届人民代表大会常务委员会第二十次会议

于 2020 年 11 月 25 日通过，自 2021 年 1 月 1 日起施行）；

5.《克孜勒苏柯尔克孜自治州地质灾害防治“十五五”规

划》；（待上级规划下达后补充修改）

6.《阿克陶县国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标纲要》；

7.《新疆阿克陶县地质灾害防治“十四五”规划》；

8.《阿克陶县国土空间总体规划（2021—2035 年）》。
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二、《规划》编制过程

（一）《规划》编制组织

《规划》编制工作在阿克陶县人民政府统一领导下，阿

克陶县自然资源局具体组织实施。

成立了编制领导小组，领导规划的编制工作，确定编制

工作的总体要求与原则，协调各部门的关系，审查规划方案。

项目签订规划编制合同，河南省第五地质勘查院有限公

司进行规划的研究与编制技术工作。

（二）工作部署

项目中标后，我单位立即组成了项目组，并于 2025 年 7

月正式开展项目工作。按具体工作要求，把工作分为五个阶

段：即资料收集阶段；野外调查阶段；综合研究及报告编写

阶段；征求意见阶段；《规划》评审与修改阶段。

1.资料收集阶段

2025 年 7 月，对区内相关资料进行了收集，主要收集了

以下资料：

（1）地质基础资料

《新疆维吾尔自治区地质图及说明书（1:20 万）》、《阿

克陶县地质图（1:25 万）》、《新疆 1:25 万艾提开尔丁萨

依幅、英吉沙幅区域地质调查成果报告》、新疆阿克陶县恰

尔隆一带 1:5 万区域地质调查报告》、《新疆维吾尔自治区

克孜勒苏柯尔克孜自治州阿克陶县水资源综合规划》（2024
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年 3 月），上述资料详细论述了调查区内地层时代、岩性、

成因、地质构造、岩土体类型、水文地质及工程地质特征、

地下水、地表水特征等，为本次工作提供了基础性地质资料。

（2）环境地质与灾害地质相关资料

《新疆阿克陶县地质灾害更新调查》（2021 年）、《新

疆阿克陶县地质灾害风险调查评价报告》（2023 年）、阿克

陶县地质灾害防治“十四五”规划以及阿克陶县年度地质灾

害及隐患点排查基本情况、阿克陶县县突发地质灾害应急预

案、境内已实施或正在实施的地质灾害专项勘查、设计方案、

治理项目、群防群测、自动化检测等有关成果或统计情况。

上述成果对区内地质灾害类型、分布、发育规律及危害进行

了详细的调查和研究，为本次工作提供了较为详细的环境地

质及灾害地质资料。

（3）社会经济及其他相关规划

《阿克陶县国民经济和社会发展第十四个五年规划和

二〇三五年远景目标纲要》、《阿克陶县国土空间总体规划

（2021—2035 年）》（2024 年 1 月）、《新疆维吾尔自治

区阿克陶县矿产资源总体规划（2021-2025 年）》，上述规

划提供了包括人口与经济的现状、发展等基本数据，城镇、

矿山分布状况。

2.野外调查阶段

2025 年 8 月~10 月，进行了野外调查工作，对区内地质
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环境条件进行调查并对地质灾害隐患点进行了核查。

地质环境条件，主要是对地质灾害隐患点所处的地形地

貌、地质构造、工程地质岩组、水文地质条件、植被及土地利

用现状、人类工程活动等进行了调查。

地质灾害隐患点核查，主要是对区内重要地质灾害隐患

点及周边一般地质灾害隐患点进行了核查，核查内容主要包

括地质灾害隐患类型、规模及威胁对象等。

3.综合研究及报告编写阶段

2025 年 10 月~11 月，将收集和调查的资料进行分类整

理和列表统计，按照《规划》目标，分期部署地质灾害隐患

治理工程。同时进行了专题研究、规划编制及编制说明书工

作。并向阿克陶县自然资源局提交了《规划》初稿，县自然

资源局组织相关科室听取了编制单位完成的成果汇报，针对

提出的意见进行修改完善后，形成了《规划》征求意见稿。

4.征求意见、规划评审及发布阶段

2025 年 11 月，《规划》征求意见稿完成后，阿克陶县

自然资源局分别向县地质灾害防治指挥部各成员单位致函

征求了意见，河南省第五地质勘查院有限公司对其意见逐个

修改完善，形成了《规划》送审稿。（待征求意见后修改）

2025 年 12 月阿克陶县自然资源局组织专家对《规划》

进行评审论证，编制单位按照专家提出的意见进行了详细认

真的修改，提交规划上报稿并发布实施。（待评审后修改）
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三、《规划》主要内容的简要说明

本规划是在收集新疆阿克陶县地质灾害更新调查（2021

年 12 月）、新疆阿克陶县地质灾害风险调查评价报告（2023

年11月），阿克陶县地质灾害防治“十四五”规划及2023~2025

年阿克陶县地质灾害汛期排查、防治方案、工作总结等相关

工作的基础上，根据全县地质灾害类型、分布、规模、发育

特征、危害现状及灾情险情，在对地质灾害点现场核查后，

通过对资料的综合分析，详细阐述了阿克陶县地质灾害防治

工作现状及面临的形势，并预测地质灾害发展趋势。根据阿

克陶县地形地貌、地质条件、地质灾害现状、人类工程活动

强度等因素，将全县地质灾害划分为高易发区（Ⅰ）、中易发

区（Ⅱ）、低易发区（Ⅲ）和不易发区（Ⅳ）。

分区突出以人为本，尽可能地减少地质灾害造成人员伤

亡和财产损失，并结合地方经济发展现状及规划进行。根据

区内地质环境条件、人口及工程设施分布、地质灾害发育分

布现状及地质灾害易发程度、风险分区进行地质灾害防治分

区，将全县划分为重点防治区、次重点防治区、一般防治区

来进行对应防治。

依据轻重缓急，对威胁县城、集镇、学校、景区、重要

基础设施，可能造成人员大量伤亡和财产重大损失且治理费

用又远小于预期损失值的地质灾害隐患点，和经识别、调查

新发现的稳定性较差、风险等级高、不宜避险移民搬迁的地
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质灾害隐患点，依据其危害性、危险性、稳定性，有计划地

分期进行专项勘查，查明地质环境条件和地质灾害成因、特

征、危害程度及危险性，提出地质灾害防治方案建议，依据

防治工程设计分批实施治理工程。规划重要地质灾害隐患 10

处专项勘查，12处地质灾害综合治理工程。

依据规划指导思想和目标，结合阿克陶县实际情况，规

划期内阿克陶县地质灾害防治工程重点安排以下工作：地质

灾害调查评价工作、提升完善地质灾害监测预警体系建设、

地质灾害综合治理工程、地质灾害应急能力建设等。

初步估算了规划期内地质灾害防治经费，对地质灾害隐

患点逐个进行统筹安排，并提出了相关治理措施。

最后提出了全县地质灾害防治规划实施保障措施。
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四、投资估算及预期效益

（一）投资估算

结合“十四五”时期类似工作经费支出情况，参照中国地质调

查局《地质调查项目预算标准》、国家发展计划委员会、建设部《工

程勘察收费标准》(2002)，估算“十五五”期间，阿克陶县地质灾

害防治工作需投入经费 12627.57万元。其中，地质灾害调查评价经

费为 1811.71万元，地质灾害综合治理工程费用为 10337.86万元，

地质灾害能力建设经费为 478万元。县财政 15 万元，拟申请国家

（自治区）专项资金 12612.57万元。详见表 4-1、表 4-2、表 4-3。

1、地质灾害调查评价

地质灾害调查评价总经费 1811.71万元。

①地质灾害隐患排查

参照中国地质调查局《地质调查项目预算标准》和近年来各县

（区）组织的排查工作，排查经费按 1万元/年计算，预计所需经费

5万元。

②1:5万地质灾害更新调查及重点乡镇 1:10000精细化调查

依据中国地质调查局《地质调查项目预算标准》和国家发展计

划委员会、建设部《工程勘察收费标准》(2002)，参照“十四五”

规划实施的 1:1万地质灾害精细化调查项目费用情况，阿克陶县 1:5

万地质灾害更新调查及重点乡镇 1:10000精细化调查，估算所需经

费 1806.71万元。

2、地质灾害综合治理工程

地质灾害综合治理工程总经费 10337.86万元。

①重要地质灾害隐患点专项勘查

根据 10 个地质灾害隐患点的初步调查情况，按照地质灾害治
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理常规工作手段：地形测绘、工程地质测绘、探井、原位试验、岩

矿测试等，开展多方面工作量的初步估算，布伦口乡恰克拉克村泥

石流灾害治理工程专项勘查约需总经费 134.89万元；G314国道盖

孜检查站崩塌灾害治理工程专项勘查约需总经费 32.73万元；布伦

口乡托喀依村泥石流灾害治理工程专项勘查约需总经费 119.86 万

元；乌尔都隆窝孜村 2处泥石流综合治理工程专项勘查约需总经费

分别为 46.85万元、50.97万元；阿黑买特西沟 4处泥石流综合治理

工程专项勘查约需总经费分别为 38.21万元、27.86万元、41.14万

元、159.11万元；喀尔乌勒村村委会东北 500m处泥石流专项勘查

约需总经费 48.74万元，重要地质灾害隐患点专项勘查费用合计约

700.36万元。

②重要地质灾害隐患点综合治理工程

结合盖孜新村泥石流灾害设计预算、塔尔乡 1-5村泥石流灾害

治理工程预算，以及其它灾害治理工程情况，专项勘查费用一般占

治理工程的 10%左右，经过初步估算，布伦口乡盖孜新村泥石流灾

害治理工程总经费约需 1138.8万元；塔尔乡 1-5村泥石流灾害治理

工程总经费约需 1350 万元；布伦口乡恰克拉克村泥石流灾害治理

工程总经费约需 1376.5万元；G314国道盖孜检查站崩塌灾害治理

工程总经费约需 335万元；布伦口乡托喀依村泥石流灾害治理工程

总经费约需 1223 万元；乌尔都隆窝孜村 2 处泥石流综合治理工程

总经费分别约需 478.1万元、520.1万元；阿黑买特西沟 4处泥石流

综合治理工程总经费分别约需 391万元、284.3万元、419.8万元、

1623.5万元；喀尔乌勒村村委会东北 500m处泥石流总经费分别约

需497.4万元，重要地质灾害隐患点综合治理工程费用合计约9637.5

万元。
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3、地质灾害能力建设

地质灾害能力建设总经费 478万元。

①重要地质灾害隐患监测预警网点建设

主要是 39处重要泥石流、崩塌地质灾害（隐患）点，根据近

年来，县内建设情况，该项建设平均每处 12 万元，预计全部覆盖

建设所需经费约 468万元。

②防灾能力建设

地质灾害应急演练，按 1万元/年计算，预计所需经费 5万元；

地质灾害防治培训，按 1万元/年计算，预计所需经费 5万元。

（二）资金来源

1、地质灾害排查、地质灾害防灾能力建设相关费用由县财政

承担。

2、1:5万地质灾害更新调查及重点乡镇 1:10000精细化调查、

地质灾害综合治理工程、重要地质灾害隐患监测预警网点建设等费

用申请国家（自治区）专项资金。

3、地质灾害危险性评估费用由建设单位承担（企业自筹资金

暂不列入规划详表，随建设项目开展）。
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表 4-1 阿克陶县地质灾害防治规划经费估算汇总表

序号工程名称 项目名称 主要内容 估算资金（万元） 经费来源

1
地质灾害

调查评价

地质灾害排查

在地质灾害易发区每年开

展汛前排查、汛中巡查、

汛后核查

5 县财政

1:5万地质灾害更新

调查

开展全县域 1:5万地质灾

害更新调查，掌握地质灾

害风险底数，更新地质灾

害数据库。

132.33

申请国家（自治区）

专项资金

克孜勒陶乡-阿克塔

拉牧场沿线重点乡

镇 1:10000地质灾害

精细化调查

开展山地斜坡以及滑坡、

崩塌、泥石流灾害精细调

查，识别地质灾害危险源，

总结地质灾害发育分布规

律，分析地质灾害形成机

理和成灾模式，提出风险

管控对策措施。

853.79

布伦口乡重点乡镇

1:10000地质灾害精

细化调查

820.59

小计 1811.71

2

地质灾害

综合治理

工程

重要地质灾害隐患点专项勘查 700.36 申请国家（自治区）

专项资金
重要地质灾害隐患点综合治理工程 9637.5

小计 10337.86

3
地质灾害

能力建设

重要地质灾害隐患

监测预警网点建设
自动化监测仪器购置安装 468

申请国家（自治区）

专项资金

防灾能力建设
地质灾害应急演练 5 县级财政

基层人员技能培训 5 县级财政

小计 478

合计 12627.57
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表 4-2 重要地质灾害隐患点专项勘查估算表

序号 项目名称 坐标 时间安排 估算资金（万元） 费用来源

1
布伦口乡恰克拉克村

泥石流灾害治理工程

74°56′30″E

38°48′12″N

2026~2030年

134.89

项目资金根据实际专项勘查

情况动态调整，拟申请国家

（自治区）专项资金

2
G314国道盖孜检查

站崩塌灾害治理工程

75°19′05″E

38°46′42″N
32.73

3
布伦口乡托喀依村泥

石流灾害治理工程

75°28′58″E

38°52′17″N
119.86

4
乌尔都隆窝孜村 2处

泥石流综合治理工程

76°03′26″E

38°33′02″N
46.85

5
76°03′06″E

38°32′49″N
50.97

6

阿黑买特西沟 4处泥

石流综合治理工程

76°05′39″E

38°33′37″N
38.21

7
76°06′14″E

38°33′46″N
27.86

8
76°06′32″E

38°33′55″N
41.14

9
76°06′44″E

38°34′02″N
159.11

10
喀尔乌勒村村委会东

北 500m处泥石流

76°07′29″E

38°34′56″N
48.74

合计 700.36
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表 4-3 重要地质灾害综合治理项目工程估算表

序号 项目名称 坐标 时间安排 估算资金（万元） 费用来源

1
布伦口乡盖孜新村泥

石流灾害治理工程

75°18′20″E

38°46′31″N

2026~2030年

1138.8

项目资金根据专项勘查设计动

态调整，拟申请国家（自治区）

专项资金

2
塔尔乡 1-5村泥石流灾

害治理工程

76°02′17″E

37°50′46″N
1350

3
布伦口乡恰克拉克村

泥石流灾害治理工程

74°56′30″E

38°48′12″N
1376.5

4
G314国道盖孜检查站

崩塌灾害治理工程

75°19′05″E

38°46′42″N
335

5
布伦口乡托喀依村泥

石流灾害治理工程

75°28′58″E

38°52′17″N
1223

6
乌尔都隆窝孜村 2处

泥石流综合治理工程

76°03′26″E

38°33′02″N
478.1

7
76°03′06″E

38°32′49″N
520.1

8

阿黑买特西沟 4处泥

石流综合治理工程

76°05′39″E

38°33′37″N
391

9
76°06′14″E

38°33′46″N
284.3

10
76°06′32″E

38°33′55″N
419.8

11
76°06′44″E

38°34′02″N
1623.5

12
喀尔乌勒村村委会东

北 500m处泥石流

76°07′29″E

38°34′56″N
497.4

合计 9637.5
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（三）效益分析

地质灾害不仅造成大量人员伤亡，而且造成严重的经济损失，

并对自然生态环境造成破坏；地质灾害防治的目的是最大限度地

减少人员伤亡，减免经济损失，改善和保护生态环境。地质灾害

防治规划实施效益涉及社会效益、经济效益和环境效益三方面。

1、社会效益

地质灾害防治的社会效益主要体现减少受灾人口、减少人员

伤亡，减轻人们精神负担或心理创伤；稳定社会和保证社会正常

的生产和生活活动，保护重要基础设施（主要是交通线路），促

进山地丘陵区经济社会可持续发展等。

规划实施后，可使受地质灾害威胁的地质灾害防治工程措施

达到与其经济社会发展水平相适应的标准；地质灾害重点防治区

非工程措施和工程措施实施后，可基本保障重点防治区受地质灾

害威胁人员的生命安全。

2、经济效益

通过地质灾害调查评价工作、地质灾害监测预警体系建设、

地质灾害综合治理工程、地质灾害应急能力建设等地质灾害防治

工程规划建设，可有效地避免地质灾害的发生或降低其发生概

率，减轻地质灾害造成的经济损失，包括直接减轻的农、林、牧

损失，基础设施损失，城镇和农村居民财产损失，城乡企、事业

财产及停产停业损失、骨干运输线中断的营运损失以及其它经济

损失等，以及减轻因地质灾害给受灾区内、外带来影响而间接造

成的经济损失。
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3、环境效益

通过实施地质灾害综合防治措施，可以减轻地质灾害对生态

环境的破坏。地质灾害防治的环境效益主要体现在减少水土流

失，保护山地丘陵区宝贵的土地资源，保护森林植被、水质和自

然景观，改善人居环境等。
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五、规划衔接情况和征求有关部门意见

（一）规划衔接情况

1.与市级规划衔接情况

本《规划》以《阿克陶县地质灾害防治“十四五”规划》

为依据，具体落实了《克孜勒苏柯尔克孜自治州地质灾害防

治“十五五”规划》的指导思想、基本原则，分解执行了《克

孜勒苏柯尔克孜自治州地质灾害防治“十五五”规划》的总

体目标和防治任务。防治目标、任务及分期时间安排也基本

与自治州规划保持一致。（待上级规划下达后修改）

2.与本县其他部门规划的衔接情况

在《规划》编制过程中，收集了《阿克陶县国民经济和

社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》、

《阿克陶县国土空间总体规划（2021—2035 年）》（2024

年 1 月）、《新疆维吾尔自治区阿克陶县矿产资源总体规划

（2021-2025 年）》、《新疆维吾尔自治区克孜勒苏柯尔克

孜自治州阿克陶县水资源综合规划》（2024 年 3 月）及其它

有关部门相关信息，主要是参考了水利、交通、矿产、城镇

建设等方面的内容，以使本《规划》与相关内容的协调一致。

（待其它有关部门最新规划发布后修改）

（二）征求意见情况

2025年11月，阿克陶县自然资源局将规划征求意见稿通

过公函形式征求了县地质灾害防治指挥部各成员单位的意



15

见、建议。河南省第五地质勘查院有限公司对反馈的意见逐

个进行了修改完善，形成了《规划》送审稿。（待征求意见

后修改）

（三）评审修改发布实施

2025年12月，阿克陶县自然资源局组织相关专家，对《规

划》进行了评审论证，针对评审专家提出的意见，河南省第

五地质勘查院有限公司进行了认真的修改完善，最终提交阿

克陶县自然资源局由局长办公会议研究通过后，报请县地质

灾害防治指挥部指挥长签发后发布实施。（待专家评审后修

改）
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六、《规划》提交的成果

规划成果包括文本、附表和附图三部分内容。

（一）文本：

1、《新疆阿克陶县地质灾害防治“十五五”规划》

2、《新疆阿克陶县地质灾害防治“十五五”规划编制说明》

3、《新疆阿克陶县地质灾害防治“十五五”规划专题研究报告》

（二）附表：

附表 1 地质灾害易发程度分区说明表

附表 2 地质灾害防治分区说明表

附表 3 地质灾害调查规划列表

附表 4 重要地质灾害隐患点专项勘查规划列表

附表 5 重要地质灾害隐患点治理工程规划列表

附表 6 地质灾害监测预警及信息化建设规划列表

（三）附图：

附图 1 阿克陶县地质灾害分布及易发程度分区图（1:5万）

附图 2 阿克陶县地质灾害防治分区图（1:5万）
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